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UN GIRO DE 360°

CONTINUIDAD Y PROFUNDIZACION DE LAS POLITICAS DE AJUSTE
V INFORME SOBRE FINALIZACION DEL GOBIERNO DE MARIO ABDO Y PERSPECTIVAS PARA EL GOBIERNO DE
SANTIAGO PENA

PRESENTACION

Como cada afio, la Sociedad de Economia Politica
del Paraguay publica un documento de anilisis en
el que se exponen reflexiones criticas respecto a
las politicas econdmicas y sociales implementadas
por el gobierno. En estos cinco anos se ha
realizado un seguimiento a la gestion de Mario
Abdo al frente del Ejecutivo. Al ser este un ano de
transicion — aunque las politicas sean las mismas de
ahi el titulo de este documento — se expondran
algunos disparadores para comprender Ila
complejidad del escenario presente y futuro, ante
la continuidad de una politica que agudiza la
desigualdad y la precarizacion de las condiciones
de vida de la poblacion.

En el documento que se pone a disposicion de
quienes buscan comprender la  dindmica
econdmica y social en Paraguay desde una
perspectiva critica, se presentan analisis en torno
al panorama post electoral, el sector industrial, la
politica de endeudamiento y finanzas publicas,
politica internacional y situacion general de la clase
trabajadora ante la ofensiva del capital sobre el
trabajo, expresada entre otras cosas, en el
proyecto de ley que busca crear una
Superintendencia de Jubilaciones y Pensiones con
graves efectos sobre el sistema jubilatorio y la
previsién social.

Es preciso, en este sentido comprender la
necesidad de situar el andlisis que se realiza, en un
marco mas amplio relacionado con la crisis general
del capitalismo. El conjunto de politicas que se
presentan como propuesta de los grandes
capitales para la sociedad paraguaya en general, y
para la clase trabajadora en particular, no se
presentan como elementos exdgenos a las
dinamicas de acumulacion de capital. Es decir, las
multiples crisis por las que atraviesa la humanidad
responden a la racionalidad capitalista, aquella que

prioriza las ansias de lucro por encima, incluso, de
la vida.

La pandemia por covid-19 profundizé la crisis
general del modo de produccion capitalista, una
crisis que, a nuestro juicio, constituye una crisis
civilizatoria. En ese contexto,
la  pandemia aceleré los procesos de
reestructuracion en las relaciones entre el capital
y el trabajo, agudizando las dinamicas de
explotacion, precarizacion de las condiciones
laborales y un deterioro general de las condiciones
de reproduccién de la vida en las que se incluye,
como no podia ser de otra manera, el deterioro
del ambiente y sus costos socioeconomicos
derivados del caracter extractivo del proceso de
acumulacion.

La agudizacion de la crisis presenta como correlato
el resurgimiento, fortalecimiento y avance de la
retorica fascista, ante la cual los sectores
progresistas y de izquierda han demostrado serias
dificultades para disputar en el terreno politico -
discursivo, dando cuenta del desarme teérico de
las izquierdas tras la derrota de las experiencias
socialistas de mediados del siglo pasado,
conduciendo a un desconcierto en medio de
gobiernos progresistas que evidencian los limites
del neo-desarrollismo expresado en el “socialismo
del siglo XXI” y en el hecho concreto de que las
izquierdas encuentran grandes dificultades para
catalizar la rabia y las ansias de cambio presentes
en el comun de la sociedad.

No obstante, en el claroscuro no sélo surgen los
monstruos, también surgen gérmenes de
organizacion y resistencia de la clase trabajadora a
escala global, asi como propuestas de nueva
sociedad, en la defensa de derechos conquistados
y por aquellos que alin quedan por conquistar. Y la
clase trabajadora paraguaya no ha sido ni sera la
excepcion.

Presidenta
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ESCENARIO POST-ELECTORAL Y PERSPECTIVAS POLITICAS

NAJEEB AMADO

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (2022),
la pobreza y la pobreza extrema aumentaron
durante el gobierno de Abdo, sumando a esto la
escalada de precios de la canasta basica, el
deterioro del sistema de salud publica y del
servicio de transporte publico, el aumento de la
delincuencia y de la violencia, asi como de los
problemas de salud mental.

La informalidad y las propuestas laborales
violatorias del Codigo Laboral son predominantes
en la poblacion econémicamente activa y el
protagonismo de las formas de acumulacion
narcomafiosas e ilegales se va abriendo paso
naturalizando su propuesta ante una poblacién
angustiada de incertidumbre, disociada, disgregada
y dispuesta a ejercer violencia o resignarse ante la
crisis.

En este escenario se da la victoria aplastante del
Partido Colorado, haciendo valer el poder
econdmico del cartismo y sus aliados para aplicar
diversas formas fraudulentas y envilecedoras del
ejercicio civico-electoral.

El escenario post-electoral se presenta con una
hegemonia muy extendida de las patronales, con el
capitaneo del Partido Colorado en los tres
poderes del Estado. Dicha hegemonia esta
subordinada a los capitales extranjeros liderados
por los EEUU y por el Brasil, cuyas presiones
estaran muy presentes en el gobierno de Santiago
Pefna, ademas de encontrarse condicionadas por la
crisis general del modo de produccién capitalista,
incluyendo el creciente peso de las guerras, con
centro en Ucrania.

En este escenario de crisis, los compromisos del
cartismo orientaran a la politica gubernamental en
el camino de privatizaciones que permitan el
aprovechamiento de mercados cautivos, asi como
de licitaciones publicas, exoneraciones impositivas
y diversas facilidades para la instalacion de capitales

organicos al rol del Paraguay en la division
internacional del trabajo, que es de caracter
extractivista, oficialmente, pero también de
realizacion de capitales fraudulentos en el terreno
de diversos tipos de traficos ilegales, asi como en
el contrabando y la triangulacion a gran escala, el
lavado de dinero y demas.

En este marco, se cruzan dilemas y contradicciones
importantes para el gobierno de Pena, a saber:

I- El crecimiento del malestar por las
carencias de una parte importante de la
poblacion, para la cual no se visualizan
politicas incluyentes que resuelvan
problemas de empleo, alimentacion,
salud, vivienda.

El endeudamiento del Estado y la decision
de no resolver una politica capaz de
generar impuestos justos Yy recaudar
mejor para pagar las deudas y desarrollar
politicas publicas necesarias para mejorar
la calidad de vida de la poblacion.

Las presiones de la  embajada
norteamericana y la confrontacion con el
principal lider del coloradismo y del
gobierno, que es Horacio Cartes.

Las contradicciones entre mafias y
organizaciones del narcotrafico, con
creciente extension y expresion publica
de sus diferencias, combinadas con el
liderazgo narcomafioso en el modelo
productivo que opera en el Paraguay,
explicitado en el crecimiento del
sicariato.

La intencion de achicar el Estado para
“optimizar” el gasto publico y la cantidad
de despidos que ello significa, con el
agravante de que el funcionariado publico
es una de las principales bases sociales del
coloradismo.
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En este complejo y critico escenario, las fuerzas
progresistas y de izquierda, salvo alguna que otra
excepcion, estan disminuidas y golpeadas. Las
dificultades para disehar una estrategia y trabajar
planificadamente de acuerdo a la misma, muestran
una irresponsabilidad politica que, para ser
superada requiere de una sincera, humilde y seria
critica y autocritica en donde la insercion y
orientacion de las mayorias sociales desde las
estructuras gremiales debera tener centralidad,
incluyendo la necesidad de una renovacion de
liderazgos en donde la presencia de jovenes y
mujeres sea una prioridad, asi como la formacién
politico-ideologica de la militancia y dirigencia.

Privatizaciones del sistema de electricidad,
vaciamiento Yy privatizacion del IPS, las cajas fiscales
y el sistema de pensiones y jubilaciones,
agudizacion de la  precarizacion laboral,
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continuidad de la expulsién campesina hacia los
conos urbanos sin propuesta laboral seria,
contaminacion y depredacion, todo envuelto por
diversidad de negocios ilicitos, con un sistema
financiero que funge de catalizador del capital
narcomafioso que opera en el Paraguay.

Frenar este escenario sumamente cadtico y
violento requiere de mucha responsabilidad y
madurez politica que debe partir de una revision
histérica e identificacion de aciertos y errores, por
lo menos desde el 2008 a la fecha, por parte de las
fuerzas democraticas, progresistas y de izquierda.

Mientras no exista una oposicion consciente al
modelo productivo que se despliega, el escenario
seguira siendo dramatico para las mayorias
trabajadoras.

MERCADO DE TRABAJO Y SITUACION DE LA CLASE TRABAJADORA

ALHELi GONZALEZ CACERES

La estructura productiva determina las formas de
reproduccion social. Es decir, da forma al mercado
de trabajo por lo que incide de forma directa sobre
la calidad del empleo y, en general, sobre las
condiciones de reproduccion social de la clase
trabajadora.

Si bien en las dltimas dos décadas la economia
crecié en un promedio de 4,4% entre el 2003 y
2018, gracias a los términos de intercambio
favorables, ese crecimiento no se tradujo en
mejores condiciones de vida para la poblacién. Por
otra parte, cabe senalar que, en el 2022 Ila
economia cerré con un crecimiento negativo -
0,3%, y entre 2019 y 2022 crecio6 un 0,7% y un PIB
de 41,72 mil millones de délares' (Banco Mundial,
2022).

' Base de datos estadisticos del Banco Mundial
PIB (US$ a precios actuales) - Paraguay | Data
(bancomundial.org)

La tasa de crecimiento en si misma no indica nada,
pues como ha sido el caso, la expansion del PIB se
dio mas bien por el aumento del precio de las
commodities en el mercado internacional y no por
la ampliacién y diversificacion de las capacidades
productivas, ni mucho menos por el aumento de la
productividad de los factores. Se podria sostener
entonces, que el crecimiento es engafnoso, si solo
se lo mira numéricamente sin dar cuenta de sus
determinaciones.

El volumen del mercado local condiciona el tipo de
capitales que operan en el territorio. Se tiene
entonces una conjuncion peligrosa, en donde el
tamano del mercado (medido no solo por la
poblacion sino también por la capacidad de
demanda efectiva) incide dialécticamente sobre la
estructura econémica. De ahi que los capitales que
operan en el territorio paraguayo busquen como
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espacios de valorizacion aquellos en donde la
rentabilidad relativa sea mayor y el tiempo de
retorno sea menor. Se tiene entonces un refuerzo
de la especializacion productiva basada en
actividades primarias, junto a la predominancia
cada vez mayor de los espacios ilicitos e ilegales de
acumulacion, asi como el aumento de la presencia
de delitos conexos a este tipo de actividades, que
impactan en la seguridad de la poblacion.

De modo que, hablar de desarrollo implica discutir
sobre los procesos de acumulacién y sus impactos
en la estructura social, es decir, es mucho mas
abarcador que tan solo la expansion del producto.
Desde el 2012 el indice de desarrollo humano
(IDH) se situa en torno al 0,7 ubicando al pais en
la posicion 105 del ranking de desarrollo humano.
De hecho, en el 2021 el IDH empeord respecto al
2020, pasando de 0,73 a 0,71 en 20212 En la
medicion del IDH se tienen en cuenta tres
variables: salud; educacion y calidad de vida. En
ninguno de estos indicadores el pais destaca.
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Previo a la pandemia, el Banco Mundial habia
realizado estimaciones referidas a la productividad
de la fuerza de trabajo en Paraguay. El Proyecto de
Capital Humano habia estimado que, “un nifo
nacido en Paraguay en el ano 2020 solo alcanzaria
el 53% de la productividad que podria haber
alcanzado si tuviera pleno acceso a la salud y a la
educacion”, siendo el resultado muy inferior al
promedio que mantiene la region y los paises de
ingresos medios — altos (Banco Mundial, 2022).

Al problema de la baja productividad se suma el
hecho concreto de una economia incapaz de
absorber el excedente de fuerza de trabajo. O,
dicho de otro modo, las formas en las que se
reproduce el capitalismo en Paraguay van
generado una sobrepoblacion obrera relativa que
no encuentra espacios para lograr reproducirse en
términos sociales y econdmicos. Siendo mas
concreta, al capitalismo paraguayo le sobra gente
en términos de las necesidades de la acumulacion
de capital (Grafico I).

Grafico |. Comportamiento del mercado de trabajo

Comportamiento del mercado de trabajo
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Elaboracion propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares Continua, EPHC. Instituto Nacional de Estadisticas,
2023. A segundo trimestre del 2023.

2 Paraguay - indice de Desarrollo Humano - IDH
2021 | Datosmacro.com (expansion.com)
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En el cuadro I, se puede observar la limitada
capacidad de absorcion de fuerza de trabajo de la
economia paraguaya. De hecho, en 20 afos la tasa
de ocupacién permanecié experimentd escasas
fluctuaciones, ubicandose siempre en torno al 67%
del total de la fuerza de trabajo. Andlogamente, la
tasa combinada de subocupacion por insuficiencia
de tiempo de trabajo, asi como el desempleo
abierto, fluctan en torno al 10% y 15%. Si a estos
Ultimos datos agregamos aquella fraccion de la
clase trabajadora que debe autoemplearse o
“emprender” para lograr subsistir, la tasa
combinada de desempleo y subocupacion de la
fuerza de trabajo seria mucho mas alta, pues
deberia considerarse a la fraccion de trabajadores
por cuenta propia que, en el segundo trimestre del
2023 representaron el 30.4% del total de
trabajadores independientes que constituyen el
40.3% del total de la fuerza de trabajo, frente a un
52.7% de trabajadores asalariados, de los cuales el
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I1.3% se emplea en el sector publico y el 41.4% es
absorbido por el sector privado (INE, 2023).

En suma, el mercado de trabajo en Paraguay es
sumamente estrecho y con una limitada capacidad
de demanda efectiva, por un lado, y, por el otro,
de una incapacidad estructural para absorber la
fuerza de trabajo. Esta sobrepoblacion obrera
relativa se ve contenida mediante los programas de
transferencias monetarias como Tekopora vy
Tenondera, asi como otras politicas y programas
focalizados, que juegan un papel central para
garantizar la reproduccion de esa fuerza de trabajo
excedente por debajo de condiciones normales;
mientras que, al mismo tiempo, esta masa de
trabajadores excedentes presiona sobre el nivel de
salarios, expresandose en una politica de descarte
de trabajadores conjugada con salarios que
acumulan una pérdida de poder adquisitivo
cercana al 30% con respecto al poder adquisitivo
del salario en 1980.

Grafico 2. Variacion del poder adquisitivo del salario con respecto a 1980
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Elaboracion propia con base en el Anexo Estadistico del Banco Central del Paraguay, 2023

En el cuadro que antecede se visualiza la variacion
del poder adquisitivo del salario en una década
que, si se compara con las variaciones en el
promedio del salario minimo legal vigente, se
puede observar que los infimos aumentos
salariales no so6lo no han contribuido a disminuir la
brecha, sino que la han ampliado. Asimismo,
tampoco se ha logrado revertir la brecha salarial
de género (Grafico 4) y no se perfilan politicas
publicas orientadas a ello, asi como tampoco se ha

logrado frenar la ofensiva del capital sobre el
conjunto de la clase trabajadora y que se viene
expresando en la mayor precarizacion laboral,
pérdida del poder adquisitivo de los salarios,
pérdida del salario indirecto que no es otra cosa
que la privatizacion de facto ante servicios publicos
ineficientes e insuficientes, lo que incrementa el
gasto de bolsillo de la poblacién, afectando
particularmente a la poblacion con bajos niveles de
renta (ver Griaficos 3 y 4).
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Grafico 3. Evolucion del promedio del salario minimo legal vigente
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Elaboracion propia con base en el Anexo Estadistico del Banco Central del Paraguay, 2023

Los ligeros incrementos en el salario nominal no
han significado la recuperacion del poder
adquisitivo de los trabajadores como se pudo
observar en el (Grafico 2) que da cuenta de la caida
del poder adquisitivo del salario minimo legal. Sino
por el contrario, han contribuido a ampliar la
brecha, en tanto de lo que se trata no es sélo de
aumentar el salario, sino de equipararlo con el
porcentaje de depreciacion acumulada, y sobre esa

base, plantear el aumento salarial. Légicamente,
esto debe ir acompanado con una politica de
control de precios sobre bienes sensibles para el
conjunto de la poblacion, como es el caso de los
productos alimenticios, que son los que, junto al
gasoil, han sido los de mayor fluctuacion en los
Ultimos afos, acentuando la crisis alimentaria
(Grifico 5).

Grifico 4. Evolucion del ingreso promedio mensual corriente segiin ocupacién principal

por género
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Elaboracion propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares Continua del INE, 2022.
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En el (Grafico 4) se puede observar la diferencia
existente entre los ingresos mensuales percibidos
por hombres y mujeres a nivel pais. Este dato se
encuentra desagregado por tipo de ocupacion, y
por zonas de residencia, en todos los casos el
ingreso promedio mensual por igual tipo de
actividad entre hombres y mujeres es desfavorable
para estas Ultimas (INE, 2022). Analogo a la brecha
de género existente, se pueden observar los bajos
ingresos que, en general, percibe la clase
trabajadora a nivel pais. Los bajos salarios no sélo
son un indicador de la cada vez mayor

desvalorizacion de la fuerza de trabajo y la
persistente precarizacion laboral, sino, sobre todo,
de la baja productividad inherente a la estructura
productiva y que necesariamente se manifiesta no
s6lo en bajos salarios, sino también en el
incremento de problematicas asociadas a la
posibilidad de reproduccion de la fuerza de
trabajo. Esto puede observarse en el aumento
sistematico de poblacion que ha tenido que
recurrir a los comedores y centros comunitarios
para acceder a un plato de comida.

Grafico 5. Cantidad de personas que asisten a comedores populares
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Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Desarrollo Social obtenidos via acceso a la

informacion publica, 2023.

La evidente y creciente problematica alimentaria
no sélo resulta del deterioro del poder adquisitivo
de la clase trabajadora, sino por, sobre todo, de la
destruccion de las capacidades productivas de la
economia paraguaya, resultando en la pérdida de
la soberania y seguridad alimentaria como
correlato de la especializacion productiva basada
en el sector primario exportador que, lejos de
“producir alimentos”, lo que produce en realidad
son materias primas para el desarrollo de
biocombustible y alimentacién de ganado porcino
en paises como China. EIl modelo productivo
vigente, tal como se presenta, constituye una real
problematica para el conjunto de la sociedad
paraguaya, en tanto no soélo no es capaz de

garantizar el uso racional de la naturaleza, sino que
el deterioro sistematico y la imparable expansién
de la frontera agricola-ganadera, refuerzan dos
problematicas centrales: el acceso a la tierray a la
alimentacion.

Lo anterior se traduce en la ampliacién de
programas sociales y de transferencias monetarias
para los sectores de la poblacion que se
encuentran por debajo de la linea de pobreza. En
este sentido, no puede interpretarse como algo
positivo, tal como lo ha anunciado el gobierno de
Santiago Pena, quien propone una ampliacion del
programa Tekopora. Y esto es asi porque, lo que
expresa una politica de ampliacion de programas
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sociales como estos, es la incapacidad de Ila
economia para garantizar la reproduccion social de
la clase trabajadora, teniendo por tanto que
recurrir a programas sociales para lograr subsistir,
ejemplo de ello ha sido el aumento de trabajadores
que han tenido que recurrir a las ollas populares
para lograr acceder a un plato de comida, no solo
durante la pandemia, sino mucho antes y, por
supuesto, después.

La presencia de programas sociales implica una
transferencia de riquezas desde la clase
trabajadora que si logra reproducirse bajo
condiciones normales, frente a aquella que no
puede vender su fuerza de trabajo en el sector
productivo. En suma, la clase obrera termina
subsidiando la incapacidad de los capitales para
absorber fuerza de trabajo, dando lugar a un
persistente desempleo que, en la dindmica del
modo de produccion capitalista adquiere un
caracter estructural. Y en esta categoria
necesariamente debe incluirse al sector autbnomo
O cuentapropista, como expresion de ese
desempleo encubierto que logra subsistir en
condiciones precarias de trabajo, sin ninguna
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perspectiva de largo plazo como es el acceso a la
jubilacion y con bajos niveles de productividad y
escasa capacidad de competitividad frente a
capitales mas concentrados, lo que los ubica en
condiciones de mayor vulnerabilidad ante
eventuales shocks, como fue el caso de la
pandemia por covid-19.

La baja productividad de la fuerza de trabajo incide
sobre el nivel general de salarios, asi como en la
capacidad, en general, de aprovechar las
potencialidades del bono demografico con el que
cuenta el pais y cuyo agotamiento ya puede
visualizarse en los Ultimos datos recogidos en el
Censo Nacional (2022). Del mismo modo incide
sobre las ganancias que los sectores productivos
pueden apropiarse si la productividad fuera mayor.
Y, definitivamente, la precariedad del sistema
educativo y de salud, se presentan como un
obstaculo incluso para los propios capitales que
operan en el territorio. Entrando a un circulo
vicioso en el que la baja productividad del trabajo
es compensada por la caida de la masa salarial en
su conjunto.

EL ACUERDO CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL COMO PARTE
DE LA OFENSIVA HACIA LOS TRABAJADORES

Hacia finales del 2022, el gobierno de Mario Abdo
Benitez firmé un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) referido a la Coordinacién de
Instrumentos de Politica Econémica por un
periodo de dos anos, en los cuales el Estado
paraguayo el

se comprometié a mantener

equilibrio macroeconémico; reformar,
reestructurar y modernizar el Estado, entre las
medidas propuestas por el FMI se encontraba,
precisamente, la ley de reforma de la Contratacion
Publica, el pedido de

competencias ministeriales.

asi como integrar

Uno de los puntos mas sensibles es en el que se
propone la reforma al sistema de jubilaciones y
pensiones, con especial mencion a la Caja Fiscal,

creando, a
jubilaciones.

la vez, una superintendencia de

Un dato no menor es que el FMI menciona como
plazo para lograr los objetivos de la reforma en
diciembre de 2023 mediante la presentacién al
Congreso de la Ley de supervision de los fondos
de pensiones, asi como una ley de gobierno
corporativo referido a la gestion de las empresas
publicas. Esta ley, segun el PCl debera presentarse
al Congreso Nacional en diciembre de 2023.

En suma, el gobierno de Pena no sélo no tiene un
programa de gobierno, sino que tiene claras
instrucciones, definidas todas en el PCl propuesto

por el FMI, lo que hace recordar lo que en el
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informe anterior habiamos senalado. El gobierno
de Pena es y sera, necesariamente un gobierno de
ajuste y en este sentido, de ofensiva sobre
laborales

derechos y profundizaciéon de Ia

subordinacion

del

Estado

desigualdad y Ila
paraguayo a las exigencias del Fondo Monetario

Internacional.

PERSISTENCIA DEL PATRON EXPORTADOR DE ESPECIALIZACION

PRODUCTIVA

ALAN FRETEZ BOBADILLA

De forma reiterada, en cada informe de gestion, se
ha venido insistiendo en la obligacion de situar en
el centro del debate politico la necesidad de
discutir sobre el desarrollo.

A que nos referimos cuando hablamos de
desarrollo?, ;Cual es la direccion a tomar segin
nuestras fortalezas y debilidades en términos
productivos?, ;Cual es el margen de maniobra que
tiene un pais como Paraguay para decidir la
trayectoria del capitalismo que se despliega en su
territorio en el marco del mercado mundial?,
{Cudles son las principales necesidades y qué se
debe producir para resolverlas?, ;Desarrollo para
quién?  Etc. Plantearse estas preguntas puede
encausar el debate nacional hacia la construccion
de un verdadero plan de desarrollo que resuelva
las necesidades de las mayorias trabajadoras.

Sin embargo, durante los ultimos cinco anos, el
centro de la disputa politica se ha ocupado de todo
menos de lo que realmente importa. Y esto no es
casualidad, no es que la clase politica no esté

CUADRO |. INGRESO DE IED 2018-2022

capacitada o interesada en adentrarse en estos
asuntos, mas bien, junto con los grandes capitales
extranjeros y locales, son los grandes beneficiados
de este modelo econdémico que como se puede
apreciar en este informe, se especializa en
profundizar la desigualdad.

Durante el gobierno de Mario Abdo, se ha
registrado un flujo muy inestable de inversiones
extranjeras, crecientes en los dos primeros afios,
luego una caida abrupta durante la pandemia y una
lenta recuperacién posterior. La pandemia es la
gran responsable de esta oscilacién, pero la
inestabilidad ha sido una marca histérica de la
economia paraguaya no solo a lo que refiere a la
atraccion de inversiones. Esto debido a su matriz
productiva que depende demasiado del sector
agricola, y que en los ultimos treinta ahos le ha
sumado dos componentes que profundizan aln
mas esta tendencia, asumir la Inversion Extranjera
(IED) como protagonista central del desarrollo y
la exportacién como destino preferencial del
producto nacional.

2018 2019 2020 2021 2022
IED 218 402 95 207 474
IED Indus. 177 307 44 121 S/D
% 8l 76 46 58 S/D
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Cepal, p. 69-72.
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El sector industrial no ha estado ajeno a este
proceso, el mayor ejemplo de los ultimos dos
elementos mencionados es el Régimen de Maquila.
Al cierre del primer semestre del 2023, fueron
aprobados un total de 2| proyectos bajo este
programa, con una inversion inicial de 40 millones
de dolares, destacandose siempre los sectores de
autopartes Y textil entre las principales receptoras
de estos capitales (Agencia Publica, 2023). Por su
parte, el ahora ex viceministro de Industria
Francisco Ruiz Diaz, destacé que posiblemente
este afio sea en el que el Régimen de Maquila
alcance los 1.000 millones de dolares de inversion
acumulada desde sus inicios en 2001 (La Nacion,
2023).

Menor costo de la energia eléctrica, baja presién
tributaria, libre repatriacion de la ganancia,
ventajas geograficas y el reducido costo que
representa la fuerza de trabajo paraguaya en
relacién a los paises vecinos, son algunas de las
razones por las cuales los capitales extranjeros
deciden instalarse en el pais. Pero no cualquier
capital, sino aquel cuyo mercado sea otro distinto
al nacional, expresion de ello, en parte, son los

crecientes volimenes de inversién que atrae el
sector manufacturero.

La estrategia de desarrollo sustentada en el capital
extranjero como principal actor de
transformacion productiva y la busqueda, tanto de
los capitales como de los sucesivos gobiernos, de
orientar cada vez mas la produccién hacia las
exportaciones en busca de divisas, viene
expresando la agudizacion de algunas de sus
contradicciones. Contradicciones que presentan
nuevos desafios para el pais en busca de una
industria que, hasta el momento, se muestra
incapaz de resolver las necesidades de la poblacion,
a seguir destacamos tres.

La primera, estancamiento relativo del producto
industrial. A pesar de la inestabilidad mencionada,
el ingreso de inversiones destinadas al sector
manufacturero ha venido creciendo, de la misma

manera los indices de exportacion de
manufacturas a nivel pais también registran
crecimiento  progresivo, sin  embargo, la

participacion de la industria en el PIB se mantiene
casi invariable. Esta situacion, viene confirmando
que el crecimiento industrial de los Ultimos afios
es enganoso, en la medida que este aumento se
sustenta en la importacion creciente de insumos.

Cuadro 2. Participacion de la industria en el PIB 2015-2022 (en millones de délares)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
PIB 36297 | 36098 | 38992 | 40239 | 37923 | 35424 | 39948 | 41704
PIB indust. | 7048 | 6881 | 7585 | 7642 | 7128 | 6626 | 7666 | 8147
% Particip. | 19 19 19 19 19 19 19 20

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Cepal, 2022.

La segunda, se agudiza la ruptura de
encadenamientos productivos. El crecimiento de la
produccién industrial (esencialmente maquiladora)
sustentado en el uso de insumos extranjeros,
amparado bajo la figura legal de importacién
temporal, ejerce una presion a la baja de la

demanda de insumos nacionales y con ello del
empleo de industrias nacionales cuyos mercados
de destino no son la exportacion. Entre el 2018 y
el 2022, en todos los anos la balanza comercial del
Paraguay ha sido deficitaria.
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Grifico 6. Balanza Comercial del Paraguay 2018-2022 (en millones de doélares)
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Fuente: Informe de Comercio Exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022, p. 7.

Las exportaciones textiles y de autopartes en los
Ultimos anos, tan celebrada por los medios
oficiales, viene acompanada también del
crecimiento de las importaciones, parte de la
historia que por lo general es omitida. La
reduccién de la demanda de insumos nacionales y
con ello también de bienes de consumo que
progresivamente vienen siendo sustituidos por la
produccién de maquila que puede ser destinada al
mercado interno, puede generar problemas de
encarecimiento de la produccion no maquiladora y
la caida de las ventas de las empresas de capital
predominantemente nacional.

Poca importancia se ha dado a este fendmeno, un
sector que sustenta su  competitividad
fundamentalmente en insumos extranjeros, que
demanda cada vez menos de la economia local y
que crece en funcién de la utilizacién de tecnologia
extranjera dificilmente podra comportarse como
el motor dinamico del desarrollo industrial. La
crisis de tejidos Pilar en 2019, es de los ejemplos
mas representativos de este proceso, que
extendido en el tiempo, puede generar
desindustrializacion a medida que progresivamente
el entramado industrial nacional se desarticula.

Finalmente, la tercera contradiccion, es la presion
que se genera tanto sobre los capitales como

sobre la fuerza de trabajo para migrar hacia el
sector de servicios, donde predomina Ila
informalidad y capitales de baja productividad que
pagan bajos salarios. Segiin un informe de la OIT,
entre 2019y el primer trimestre del 2022, del total
de fuerza de trabajo ocupada, los que se
desempenaban en el sector industrial no llegaban
al 1% (10,1% 10,7% 10,9%  10,3%,
respectivamente) colocandose en tercer lugar
detras del sector de servicios e inclusive por
detras del sector primario (OIT, 2022).

El aumento de la IED al sector industrial y de sus
exportaciones, no se traduce en un crecimiento ni
del producto industrial ni del empleo del sector,
justamente por las caracteristicas de reproduccién
de estas inversiones sustentadas en la importacion
intensiva de insumos y en la orientacién casi
exclusiva de la produccién hacia la exportacion.
Dicha dindmica, muy por el contrario de impulsar
la industria nacional, la deforma hacia una creciente
heterogeneidad estructural. La participacién cada
vez mayor en la economia nacional de capitales
extranjeros orientados a la exportacion, refuerza
de forma progresiva la condicion dependiente del
Paraguay.

Los desafios en torno a la industrializacion
paraguaya son enormes, pero necesariamente el
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punto de partida es el reconocimiento del
problema, que exige una nueva mirada econémica
y politica que vea mas alla del lucro empresarial.
Actualmente, no solo no existe conciencia sobre
la gravedad de las dinamicas que genera este
patrén exportador especializado en unos pocos
rubros, sino que los sucesivos gobiernos han
estado convencidos de que la industria va por buen
camino y que es solo cuestion de tiempo para
llegar a un estadio de plena industrializaciéon. Pero
detras de este discurso, mas alla del nivel de
convencimiento que pueda tener el empresariado
paraguayo, lo que se esconde son las enormes
ganancias que se apropian capitales nacionales y
extranjeros beneficiados con este modelo de
industria.

La designacion de Luis Castiglioni como ministro
de Industria y Comercio desde noviembre del
2020, es tal vez el mejor ejemplo de la importancia
estratégica que le dio a esta cartera de Estado el
gobierno saliente de Mario Abdo Benitez. Ministro,
que en la apertura de la Expo 2023 dijo que le
gustaria levantar una muralla entre Paraguay y
Argentina como medida para acabar con el
contrabando.

Lo que Castiglioni no entiende o no quiere
entender, es que el contrabando mas que la
evasion  impositiva que implica, esconde
diferenciales de productividad y competitividad
que hacen que la produccién argentina o brasileha
sea mas barata que la nacional y que ademas lo
logran, con costos de produccion superiores. El

P

PY

contrabando no existiria si la produccion
paraguaya llegase a niveles similares de
productividad que los paises vecinos, resolver este
problema es lo que deberia de preocuparle al
ministro.

El convencimiento en torno a esta industrializacion
deformada es tal, que el presidente electo Santiago
Pefia, designd como su ministro de Industria a
Javier Giménez, presidente de la empresa Giménez
Calvo S.A, una de las mayores empresas
importadoras y exportadoras del pais. La cartera
de Estado mas importante en términos
productivos, estara dirigida por un importador, asi
de convencido esta el gobierno entrante del éxito
de la industria dependiente. Lo importante para
Pefa, es que Giménez apunte a "agilizar los
tramites" y "hacer que el emprender sea mucho
mas facil" (ABC, 2023).

Los problemas de la industrializacion paraguaya no
tienen que ver con limitaciones juridicas o
administrativas, sino que estan relacionados con el
modelo subordinado de supuesta industrializacién
que mina las posibilidades de todo proyecto de
produccién y empuja a los capitales hacia
actividades predominantemente especulativas e
ilicitas. Estos son algunos de los grandes desafios
que el gobierno entrante debe resolver en la
busqueda de una industria, que acorde a las
debilidades y fortalezas del pais, permita ir mas alla
de los nimeros y avanzar hacia por un modelo de
produccién que resuelva las necesidades de la
poblacion paraguaya.

DEUDA PUBLICA Y FINANZAS PUBLICAS

LILA MOLINIER

EL RECURSO DE LA DEUDA PUBLICA

Segln los datos disponibles actualmente, la deuda
publica total ha llegado a mas de 15.565 millones
de ddlares al final del primer semestre del ano
(Cuadro 3). Esta asociada con un contexto
economico adn incierto, tras la estanflacion
experimentada en 2022; el periodo de elecciones

de abril pasado, y los cambios en los equipos de
gobierno, tanto central (ejecutivo y legislativo),
como departamental (gobernaciones y juntas
departamentales) el |5 de agosto pasado.
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No obstante, el Ministerio de Hacienda reporto
que en junio 2023 fueron realizadas nuevas
emisiones de bonos -10 series de bonos internos
y una serie de bonos internacionales- en el marco
del Programa de Emisiones de bonos del Tesoro
Nacional 2023, vinculadas con la ejecucion
presupuestaria anual’.

Considerando los niveles de diciembre de 2022, el
aumento de la deuda publica total, interna y
externa en el primer semestre es del 3%; 12%, y
2%, respectivamente. La deuda externa es de mas
de 13.627 millones de délares (85,7%) y la interna,
de 1.938 millones de ddlares (12,5%), del total
(Cuadro 3)

Entre sus principales caracteristicas se registra
que, en el caso de la deuda externa total, el
principal instrumento de deuda son los préstamos

externos (47,2%), seguido por los bonos externos
(37,5%) y, muy atras, por los proyectos “Llave en
mano” (2,8%). Estos instrumentos de deuda estan
asociados con los acreedores multilaterales (BID,
CAF, BM) y bilaterales (agencias de cooperacion
del Japon, Alemania, otros), en el primer caso, y el
financiamiento del sector financiero privado, en el
segundo. Los proyectos “Llave en mano” forman
parte tanto de la deuda externa como de la
interna, dependiendo del origen de la institucion
acreedora (Cuadro 3).

Por otro lado, si se considera la evolucion de la
deuda publica durante todo el gobierno de Mario
Abdo Benitez, el crecimiento registrado en la
deuda publica total fue de 93,7%; de la deuda
externa es mas del doble (I 12 %), y de la deuda
interna es casi una quinta parte (18,8%).

Cuadro 3. Indicadores del total de la deuda publica paraguaya segin area de
administracién al mes de junio de 2023 en millones de délares y en porcentajes

a.Saldo de la deuda publica total 15.565,6 | 100% 35,1% del PIB

13.627,4 | 87,5%
7.350,4 |  47,2%
5.833,6| 37,5%

Saldo de la deuda externa 30,7 % del PIB

Acreedores bi y multilaterales

Préstamos externos

Bonos externos sector financiero internacional privado

Proyecto "Llave en mano" */ 4435 2,8% sector privado externo
Saldo de la deuda interna 1.938,1 | 12,5% 4.4% del PIB
Bono perpetuo con el BCP 540,5 4,0% Tesoro Nacional a favor del BCP
Bonos del Fondo de Garantia de Depdsito 32,7 0,2% publico - privado obligatorio
Bonos internos y otros 1.263,8 8,1% sector financiero nacional privado
Proyecto "Llave en mano" 101,1 0,6% sector financiero privado nacional
Servicios pagados sobre la deuda total (enero a junio) 794,5| 100% 0,3% del PIB

Sobre la deuda externa, enero y junio Acreedores bi, multilaterales y sector
financiero internacional privado

sector privado nacional

671,1 84,5%

Sobre la deuda interna 123,4 15,5%

*/ Ley N° 5074 /2013

3 Seg(in Ley N° 7050/2023 Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Correo: info@seppy.org.py Sitio web: www.seppy.org.py Facebook: @laseppy


mailto:info@seppy.org.py
http://www.seppy.org.py/

SE

Sociedad de Economia
Politica del Paraguay

Aunque la deuda publica y dentro de ella, la deuda
externa, son sostenidamente crecientes desde
2013, es decir, desde inicios del gobierno de
Horacio Cartes, el contexto nacional e
internacional en el que se desenvolvié el gobierno
de Mario Abdo Benitez fue notablemente
diferente, ya que en 2019 se sufrio la crisis
climatica y econdmica, por la sequia y el estiaje de
los grandes rios que afectaron la produccion y
comercializacion agropecuaria, interna y externa.
En 2020, se decretaron dos emergencias sanitarias,
la primera por la epidemia del dengue, seguido por
la pandemia del Covid -19. En esta ultima, las
medidas de aislamiento social, de paralizacion de la
economia, el cierre de las fronteras, y el aumento
del gasto en proteccion social para sostener el
ingreso  minimo salarial de los trabajadores
formales y de las zonas comerciales fronterizas,
fueron financiadas con el crédito publico. En 2020
— 2021, la deuda externa habia crecido en 63%y la
total en 54%, respecto de 2019*

Durante el gobierno de Horario Cartes, sin
embargo, el crecimiento de la deuda publica total
fue del 93%; la externa aumenté mucho mas del
doble (140%) y la interna en 9%. Dicho proceso se
caracterizd por la emision y colocacion de los
bonos internacionales llamados soberanos en el
mercado financiero privado de Nueva York, desde
el 2013, convirtiéndolo en el instrumento
preferente de la deuda externa, y que en una
importante proporcién fue utilizado para pagar y
refinanciar los bonos internos, favoreciendo al
sector financiero nacional.

En ambos gobiernos, sin embargo, el crecimiento

de la deuda publica fue justificado por el
crecimiento de la inversién pulblica en la
infraestructura vial, que en los hechos esta

asociado con el fortalecimiento del modelo

* Molinier, Lila. (2022) “Estanflacién, mayor
desigualdad y endeudamiento publico”, en
Codehupy, Derechos Humanos. Paraguay 2022,
Coyuntura Econémica, pp.31 — 50.

5 idem
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agroexportador, y en mucho menor medida, de la
infraestructura y el gasto social. Asimismo, el
recurso de la deuda publica creciente, les permitio
a ambos gobiernos, mantener la baja presion
tributaria que caracteriza al pais.

En ese sentido, luego del elevado crecimiento de
la deuda externa durante la pandemia del Covid-
19, la promesa del presidente Mario A. Benitez a
los empresarios de no aumentar los impuestos,
derivo en la estanflacion de 2022 (estancamiento
con inflacién), ante la insuficiente recuperacion de
la inversion publica y privada (2021 - 2022), y la
desvalorizacién del guarani ante el délar. De
hecho, la reduccién del crédito, y por efecto, del
dinero circulante, formaron parte de la politica
antinflacionaria, siendo los mismos, partes de
dicho problema’.

En cuanto a las caracteristicas mas destacadas de
la deuda publica en la actualidad, estan relacionadas
con el tipo de instrumentos de la deuda externa
(préstamos, bonos externos o internacionales
como lo denomina el Ministerio de Hacienda) y de
la deuda interna (bonos internos), asi como de los
acreedores (ver cuadro 4)

A finales de junio, la deuda pulblica externa en
forma de préstamos externos, con los organismos
de cooperacién multilaterales y, en menor medida,
bilaterales, ocupan el 47% del total.

I. Le siguen los bonos internacionales y los
internos, con el 37,5% sobre el total, y

2. En tercer lugar, los Proyectos “Llave en
mano” / Ley N° 5074/2013, figura
utilizada tanto en el caso de la deuda
externa como de la interna, en el
desarrollo de la inversion publica para el
mejoramiento de la infraestructura vial
(carreteras, puentes, otros)®.

¢ El financiamiento es cubierto con recursos de
las empresas adjudicadas, del mercado financiero
privado, interno o externo, y gestionado por las
mismas empresas adjudicadas. El Estado paga la
inversion una vez que la obra es entregada, o
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3. Los principales acreedores multi Yy
bilaterales del sector publico son los
organismos de cooperacion financiera y
técnica regional, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF),

i

seguidos por el Banco Mundial, y el
FONDPLATA, de Ila zona del
MERCOSUR. A junio, ocupan el 46,2%
del total de la deuda externa. Mientras
que entre los organismos bilaterales se
destaca la JICA (Japon) (Cuadro 4).

Cuadro 4. Acreedores de la deuda publica total del Paraguay

Organismos de Cooperaciéon Multilateral y Bilateral Junio 2023 En %
Multilaterales 7.184,6 46,2%
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 3.222,9 20,7%
Banco Mundial (BIRF) 1.115,7 7,2%
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) 2.190,6 14,1%
FONDPLATA 348,1 2,2%
Otros 307,2 2,0%
Bilaterales 165,8 1,1%
JICA 118,0 0,8%
Otros 47,8 0,3%
Fuente : Direccién de Politica de Endeudamiento. SSEE. MH.
(*) Datos preliminares

Otra caracteristica que establece diferencias
importantes de la deuda pulblica son las
instituciones deudoras, que estan agrupadas en dos
grandes areas de gobierno. La primera, la
Administracion Central, que es la mas grande y
mas endeudada, y la segunda, la Administracion
Descentralizada. La situacién de la deuda publica
total, y la externa e interna, es desigual segiin cada
area.

La Administracion Central (AC) es la mayor
deudora. El saldo de la deuda de este sector del
Estado pas6é de 6.908,I millones de dolares en
2018 a 13.874,6 millones de dolares a junio de
2023, aumentando al doble (101%) (Cuadro 5)

El principal instrumento de la deuda de la AC son
los préstamos externos contratados con los

segun la variante actual, los tramos previstos
concluidos.

organismos de coopercacién técnica y financiera
regional y mundial, como se muestra en el Cuadro
5. Desde mediados de 2022, han sido
revalorizados por las condiciones mas blandas de
finaciamiento en cuanto a plazos y tasas de interés
a pagar, frente al elevado costo de los bonos
internacionales colocados en Nueva York.

Los bonos externos aumentaron su importancia
desde 2014, por su disponibilidad inmediata y total
al momento del contrato, a pesar de su mayor
costo en intereses. Ademads, su emision Yy
colocacion no requerian la presentacion vy
justificacion de los proyectos de inversion a ser
financiados, como en el caso de los préstamos
externos.’

7 |bidem 2.
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CUADRO 5. SALDO DE LA DEUDA PUBLICA DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL 2023

b. Deuda publica - Administracién Central 13.874,6 100% 32 % del PIB
Saldo de la deuda externa 12.590,2 | 90,7% 28.9% del PIB
Préstamos externos 6.313,2 45,5% acreedores multi y bilaterales
Bonos externos 5.833,6 42,0% sector financiero internac. privado
Proyecto "Llave en mano" 4435 3,2% sector privado externo
Saldo de la deuda interna 1.284,4 9,3% 3.1% del PIB
Tesoro Nacional a favor del BCP por deuda
Bono perpetuo con el BCP **/ 540,5 3,9% interna titulada
Bonos del Fondo de Garantia de Depdsito ***/ 32,7 0,2% publico-privado, obligatorio
Bonos internos y otros 610,0 4,4% sector financiero privado interno
Proyecto "Llave en mano" 101,1 0,7% sector privado interno
Servicios pagados sobre la deuda de la A. Central (ene - jun) 662,6 | 100% Amortizaciones e intereses
Sobre la deuda externa, enero a jumio 630,3 73,1% Sobre bonos y préstamos externos
Sobre la deuda interna 32,3 26,9% Sobre bonos internos

**/ Registro de pago de intereses cancelados hasta 2023.

***/ No generan intereses. Su crecimiento fortalece el Fondo

En cuanto a la Administracion Descentralizada, que garantizada, su saldo en 2018 de 1.132 millones de
reune a las instituciones financieras del Estado y a ddlares pasé a 1.690,9 millones de ddlares a junio
las empresas publicas, considerando solo la deuda de 2023, aumentando en un 49% (Cuadro 6)

Cuadro 6. Deuda publica de la Administracion Descentralizada 2023

c. Deuda publica - Administracién Descentralizada 1.690,9 100% 3.8 % del PIB
Saldo de la deuda externa *v/ 1.037,2 61,3% 2,4 % del PIB
Saldo de la deuda interna v/ 653,7 38,7% 1,4 % del PIB
Servicios pagados sobre la deuda de la A. Descentralizada 131,9 100% acreedores externos e internos
Servicios pagados sobre la deuda externa (febrero) 40,8 30,9% sobre préstamos y bonos externos
Servicios pagados sobre la deuda interna (enero y febrero) 91,1 69,1% sobre bonos internos-sector privado

*v/ Acreedores multilaterales y bilaterales,

v/ Canje Deuda por Naturaleza (TFCA) y Garantia sobre Bonos de la Agencia Financiera
(AFD).

FUENTE: Ministerio de Hacienda/DEP. Estadisticas_Deuda_Publica_JUN_2022_versién_publicacion_Vf__

Si bien la mayor parte (61,3%) es ocupada por la
deuda externa en préstamos externos, es
importante (38,7%) (Cuadro 6) la deuda interna en
bonos, y mas significativa alin porque las tasas de
interés en el mercado financiero interno son mas
altas que el externo, y debe ser pagado por
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empresas publicas nacionales, con base en sus
ingresos propios®.

i

LOS SECTORES MAS BENEFICIADOS CON LA DEUDA PUBLICA

La informacién disponible sobre la deuda publica
permite identificar sectores econémicos y sociales
mas beneficiados que otros, con su incorporacion.
En el caso de la deuda externa con los organismos
de cooperacion financiera internacional, que
financian proyectos de inversion en infraestructura
vial y social, la magnitud destinada a las inversiones
en la infraestructura vial es mucho mas elevada y
frecuente. Ademas, esa misma situacion se repite
e incluso aumenta, con los organismos de
cooperacién regional (CAF, FONDPLATA).

En cuanto a los bonos externos, el primer
beneficiario también fue el sector de Ia
construccion vial. Entre 2019 — 2022, durante el
gobierno de Mario Abdo Benitez (MAB), fueron
transferidos al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), 627,8Imillones de
ddlares, 31% del total que le fue transferido desde
el gobierno anterior, 2013 — 2022, y que totaliza
2.004,41 millones de dodlares en bonos externos al
2022. Asimismo, dicha transferencia total al MOPC
es 33% del total de la deuda en bonos externos al
2022°,

El MOPC, gracias a esta disponibilidad discrecional
del crédito publico ha ejecutado en los ultimos
anos del gobierno de MAB, proyectos viales de
gran envergadura y en forma simultinea, en la
region del Chaco, en interconexion con la region
Oriental, con la Argentina, Bolivia y Brasil,
incluyendo dos puentes sobre el rio Paraguay. La
construccion del segundo puente sobre el rio
Parand entre la ciudad de Pte. Franco y la ciudad

? MH/DEP, 2022, Bonos Internacionales en Cifras,
Asuncion

% Presidencia de la Republica, 2023 Quinto
Informe Presidencial. Del presidente Mario Abdo

de Foz de lguazd, Brasil, que fue financiado con
fondos de la Itaipt Binacional.'

El tercer beneficiario es el sector financiero
privado local, a través del pago de los bonos
internos, del capital prestado (cancelacion) o del
refinanciado (amortizacién) que absorbia hasta el
50% del valor total emitido y colocado en la Bolsa
de Valores de Nueva York (NY). Los bonos
internos son adquiridos en moneda local, por lo
que son presentados como un objetivo para
reducir el riesgo cambiario de la deuda publica, y
al mismo tiempo, fortalecer el sector financiero
interno''.

Sin embargo, los bonos internacionales eran
colocados a un interés menor en el mercado
internacional de NY, por lo que la liquidez
generada era utilizada para pagar la deuda interna
con bonos, en el sector financiero privado, desde
2014 hasta el 2021. Esta estrategia estuvo vigente
hasta el momento en que el Ministerio de
Hacienda ya no pudo cubrir las tasas de interés de
los bonos externos por su alto costo, 2022, y
obtuvo préstamos del BID y del CAF para hacer el
pago correspondiente de la deuda externa en
bonos externos'?.

EL PROCESO DE RENEGOCIACION
DE LOS BONOS EXTERNOS

Desde 2021, el gobierno de MAB inici6 la
renegociacion de la serie de bonos externos
llamados soberanos colocados en la Bolsa de
Valores de Nueva York con vencimiento en el

Benitez al Congreso y a la Nacion, | de julio de
2023, Asuncion, PDF.

" Molinier, Lila (2022), Ibidem 2.
2 Molinier, Lila (2022), Ibidem 2.
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presente afno, 2023, de la primera emitida en 2013,
y la de reapertura, emitida en 2015, sobre un
monto total de 780 millones de dolares. Esta
renegociacion le permite al Ministerio de Hacienda
evitar canalizar recursos presupuestarios para
devolver dicho capital prestado”.

Sin embargo, la operacion
emisiones de bonos para pagar

implica nuevas
las cuotas

i

devengadas por la renegociacion. Incluso, ya estan
anunciando que otra nueva renegociacion esta en
marcha para la serie de bonos 2026, de 600
millones de délares. La financierizacion del Estado
paraguayo es creciente, en tanto las operaciones
financieras van asumiendo mayor protagonismo en
su manejo.

EL GASTO EN INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA Y DE LA

ADMINISTRACION CENTRAL

La estadistica del gasto en intereses de la deuda
publica, interna y externa muestra que el aumento
del endeudamiento implicé el crecimiento de la
partida del gasto publico ejecutado por la
Administracion Central en una forma mas que
proporcional '*. Considerando solo los Gltimos
cuatro anos el gasto publico ejecutado de la AC
pasd, en numeros redondos, de 30.823 mil
millones de guaranies, a 41.336 mil millones de
guaranies, aumentando en 34%. En cambio, la

partida del gasto en intereses de la deuda publica
interna y externa, pasé de 1.549,5 mil millones a
3.613,6 mil millones de guaranies, aumentando
133%, en el contexto en que la deuda publica total
aumento casi cercano al doble, 93%

En otras palabras, mientras el gasto publico
aumentd una tercera parte, el costo en intereses
de la deuda publica la AC aumenté un poco mas
de cuatro tercios.

Cuadro 7. Crecimiento del gasto publico y de los intereses de la deuda publica en mil

millones de guaranies y en porcentajes

2018

2022 % de crec
Gasto ejecutaado AC 30.821,1 41.336,4 34,1
Gasto en intereses 1.549,5 3.613,6 133,2

FUENTE: MH/SSE, MEPFE 2001 2003 - 2023 serie mensual.

El crecimiento desproporcionado del gasto en
intereses requiere de espacios fiscales crecientes,
por diversos factores, como ser, su
encarecimiento a través del pago de intereses mas
altos, y en ese sentido, cabe recordar la estrategia
de pagar la deuda interna con bonos con la deuda
externa con bonos, es decir, se endeudaba al pais,

'* Molinier, Lila (2021), “De la crisis a la
recuperacion econémica. Problemas de empleo,
inflacién y ajuste fiscal, en Codehupy, Derechos

para pagar deudas. También, cabe considerar el
costo del ddlar o el tipo de cambio.

También es poco convincente dicha estrategia, de
endeudarse con bonos nacionales y fortalecer el
mercado financiero interno como estrategia para
reducir el riesgo cambiario, pues el mercado
financiero privado nacional tiene como referencia

Humanos. Paraguay 2022, Coyuntura Econémica,
pp- 31 —52.
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de costos y rendimientos al ddlar, al igual que todo
el sector agroexportador e importador.

UNA TAREA PENDIENTE

Los niveles crecientes de endeudamiento publico,
su duplicacion por los dos Uultimos gobiernos
nacionales, y del pago de los servicios que
constituyen cargas financieras importantes para el
gasto publico ejecutado, ocupando cada vez
mayores espacios fiscales frente a las demas
partidas del gasto social y no social, constituyen un
desafio no solamente para el Estado, sino para la

PARAGUAY SE ALEJA CADA VEZ
MULTIPOLAR

IDILIO MENDEZ GRIMALDI

El nuevo gobierno de Santiago Pefa, producto de

un fraude electoral gigantesco parangonado al
de 1993, (Méndez, 2023)

aislamiento internacional del

Paraguay con la ratificacion de su estrecho

fraude electoral

profundiza el
relacionamiento con Taiwan, en un creciente
desafio a China que considera a la Isla de Formosa
una provincia rebelde.

Pena, apenas fue notificado de “su victoria” por el
Tribunal Electoral, inmediatamente viajé a Taiwan
donde se reunié con la presidenta Tsai Ing-wen y
su gobierno, reafirmando los lazos de amistad y de
relacionamiento estratégico inaugurado hace 66
anos, bajo la dictadura del general Alfredo
Stroessner, en 1957.

El dictador Stroessner, que se apoyo en el Partido
Colorado para imponer una sanguinaria dictadura
por 35 anos, se atrincheré fundamentalmente en
la politica anticomunista de Estados Unidos en el
marco de la Guerra Fria, y en ese contexto
estrecho vinculos con Taiwan a través de la Liga
Mundial Anticomunista.

MAS

EPW

investigacion cientifica que identifica los problemas
nacionales en relacion con el sistema y modelo
socioeconomico imperante, y elabore propuestas
alternativas de cambio. Uno de esos problemas
que se ha asomado aqui es el proceso de la
financierizacion del Estado paraguayo, asi como de
la economia nacional.

DE CHINA Y DEL MUNDO

Los representantes de la isla ni siquiera pidieron
disculpas al pueblo paraguayo por el apoyo
prestado en el pasado a la dictadura de Stroessner,
a través del Grupo de Accion Anticomunista,
GAA, que fuera creado por el dictador para
reprimir y hacer desaparecer a cientos de

opositores durante su longeva dictadura.

Precisamente, en abril de 1979, se desarrollé en
Asuncion la Xl Conferencia Anual de la Liga
Mundial Anticomunista, financiada en gran parte
por Taiwan, respaldando clara y abiertamente a la
sanguinaria dictadura, con fondos y proyectos para
la persecucion de los paraguayos. En los 35 anos
del gobierno de Stroessner, desaparecieron 400
personas, fueron torturadas 19 mil y detenidas
arbitrariamente mas de 20 mil; en tanto fueron
distribuidas ilegalmente 7 millones de hectareas de
tierras del Estado a quienes apoyaban al dictador,
segin datos de Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay. Y Taiwan fue responsable
solidario con la dictadura de Stroessner en esos
crimenes de lesa humanidad.

A ese régimen de la isla es que los sucesivos
gobiernos herederos del stronismo siguen dando
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respaldo, a pesar que, en Latinoamérica, ademas
de Paraguay, solo le sigan dando apoyo Guatemala
y Haiti. Ni siquiera el gobierno de Fernando Lugo
rompié relaciones con Taiwan y es vox populi la
entrega de “maletines” a los sucesivos gobiernos
poststronistas.

Estados Unidos y sus aliados de la Organizacion del
Atlantico Norte, OTAN, tienen planes evidentes
de contrarrestar la emergencia de China como
potencia mundial en términos geoecondémicos,
politicos y militares y utilizan a Taiwan como ariete
para acorralar al gigante asiatico en el Indo-
Pacifico, mediante la apertura de una oficina de esa
organizacion en Tokio.

Ademas, integro a Corea del Sur, Japén vy
dltimamente a Filipinas en torno al AUKUS, una
organizacion de los anglosajones compuestos por
Estados Unidos, Australia y Canada, con planes y
objetivos de llevar la guerra en el estrecho de
Taiwan, en supuesta defensa del régimen de Taipéi;
la isla recibié millones de ddlares en “paquetes” de
asistencia militar, aun cuando un vasto sector de la
poblacion no quiere la guerra, por considerar a los
chinos “comunistas” sus hermanos. En medio de
ese grave problema geopolitico esta inserto
Paraguay, alentando a los belicistas contra China,
claramente por presiones de Estados Unidos.

TRABAS AL MERCOSUR

En un intento por reflotar el Mercado Comun del
Sur, MERCOSUR, el gobierno del Brasil, bajo la
nueva administracion de Lula, estd impulsando un
tratado de libre comercio con los BRICS, el grupo
de naciones integrado por Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica, proximo a ampliarse mediante

LOS NEGOCIOS, SON NEGOCIOS
Pero los herederos de Stroessner que sucedieron

en el poder luego del derrocamiento del dictador
en 1989, aun cuando se muestran leales partidarios

P

PY

la integracion de otras 30 naciones de todos los

continentes que han solicitado su filiacion,
incluyendo la vecina Argentina. Como Paraguay -
del MERCOSUR -
relacionamiento diplomatico ni

China; es decir, para Paraguay no existe China, se

miembro no tiene

consular con

convertira en el palo en la rueda ante el intento de
avanzar hacia un tratado de libre comercio.

El gobierno de Pena quizas abriga la esperanza de
algiin golpe de Estado contra Lula, como lo que fue
contra el gobierno de Dilma Rousseff en 2016,
para lograr un gobierno afin que no interfiera en
su relacionamiento con Taiwan y Estados Unidos,
como lo fueron en su momento los gobiernos de
Temer y Bolsonaro en el Brasil y del neoliberal
Mauricio Macri en la Argentina. El mentor politico
de Pefa, el expresidente Horacio Cartes y actual
presidente del Partido Colorado es intimo amigo
de Macri, cuyos socios empresariales y partidarios
en el PRO (Propuestas Republicanas), la familia
Angelini, fueron quienes facilitaron las maquinas de
votacion con las cuales se cometieron el fraude
electoral de abril pasado.

Por de pronto, el gobierno paraguayo esta solo en
el MERCOSUR vy en Sudamérica, porque hasta los
gobiernos de derechas como el de Lacalle de
Uruguay o del saliente Lazo de Ecuador mantienen
estrechos vinculos con China, al punto que esta
Ultima nacion acaba de firmar un tratado de libre
comercio con el gigante asiatico y Uruguay
presiona para lo mismo dentro del MERCOSUR.
Ni siquiera el golpista gobierno de Boluarte en
Peri tiene hasta el de
desvincularse de China.

coraje, presente,

en términos diplomaticos con Taiwan, permiten el
incesante comercio de productos chinos dentro
del mercado nacional y, sobre todo, el comercio
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de mercaderias chinas que son importadas por
Paraguay y triangulados al Brasil y la Argentina,
generalmente de contrabando. Se alimenta un
empresariado  parasitario,  especulativo vy
triangulador de mercancias provenientes de un
pais con el cual no se tiene relacion. La plata
permea la corrupta “ideologia” del neostronismo
mercantil.

En ese sentido, uno de los negocios florecientes es
la importacién de agroquimicos para apuntalar el
agronegocio, propulsado por las multinacionales
como Syngenta, Dow AgrosCiences, Cargill,
DuPont, Bayer, entre otros. Es decir, cuando de
negocios se trata, no existe prurito ideologico ni
lealtad a la “amistad” que inhiba el comercio con
China. El 60% de los productos fitosanitarios o
agroquimicos importados por Paraguay provienen
de China, de un total de 67.300 toneladas, en 2022.
Y eso se repita afo tras ano.

En los comercios fronterizos, especialmente en
Ciudad del Este, Encarnacion y Saltos del Guaira,
de
productos chinos, especialmente aquellos que

los locales comerciales estan repletos
emplean tecnologia de alta gama, como los
celulares de ultima generacion. Ultimamente, estan
ingresando en avalancha los automoéviles de todo
tipo, incluyendo los hibridos (energia eléctrica y
combustién) asi como maquinarias agricolas,
paneles solares, prendas de vestir, calzados, etc.
Entonces, jpor qué Paraguay se resiste a mantener

relaciones diplomaticas y consulares con China?

Con esta politica de autoaislamiento de Paraguay,
los sucesivos gobiernos alimentan y sostienen un
comercio furtivo, que engordan preferentemente
las arcas de la mafia transfronteriza que utiliza la
misma ruta para el trafico de todo tipo de
mercancias, incluyendo el de cocaina y otros
opiaceos y armas de guerras.

P

PY

Al mismo tiempo, Paraguay pierde la oportunidad
de exportar productos
preferentemente, al gran mercado de China. La
industria tiempo que

los agropecuarios,

carnica hace viene
reclamando relacionarse con el gigante de Asia,
para tratar de mejorar ingresos por

exportacion, ante la cancina promesa de Estados

los

nidos de abrir su mercado a la carne paraguaya,
Unidos de ab doal

que no sucedera, ante la férrea oposicion de los
productores estadounidenses.

Ademas, el Paraguay pierde la oportunidad de
incorporarse a la Ruta de la Seda o a las cuantiosas
de China en todo el mundo,
especialmente China ha
implementado cerca de 200 proyectos de
infraestructura en la region de América Latina, con
un monto de 98 mil millones de ddlares en 2021,

inversiones

en Latinoamérica.

y proporcionando, gracias a ello, mas de 670 mil
empleos locales (CGTN Espariol, 2023).

CONFRONTACION CON LOS
ARABES

Como si fuera poco, el presidente Pena anuncio
que trasladara nuevamente la embajada paraguaya
a Jerusalén, tal como habia hecho Horacio Cartes
cuando se desempenaba como presidente de la
Republica.

Con esta medida, Paraguay disgustara de nuevo y
seriamente a todos los paises arabes e Iran, que
exigen el cumplimiento de la Resolucion 478/80 de
las Naciones Unidas, que prohibe a Israel designar
la ciudad de Jerusalén. La
disposicion de Cartes habia sido revertida por

como capital a

Abdo Benitez, teniendo en cuenta su ascendencia
arabe, apenas habia asumido el cargo de presidente
del Paraguay en 2018.

Como atenuante a su erratica politica diplomatica
y geopolitica, el nuevo gobierno anuncia que

restablecera relaciones con Venezuela, cuya
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ruptura dispuso el saliente Abdo Benitez, en su
momento en total sumision a las presiones del
gobierno de los Estados Unidos de Donald Trump,
en tandem con el extinto Grupo de Lima y las
medidas extorsivas de la Unién Europea para
reconocer al inventado gobierno de Juan Guaidd,

CONCLUSIONES

Los datos expuestos, junto a las diferentes
reflexiones permiten concluir que, el gobierno de
Mario Abdo Benitez dejé el camino disehado para
la implementacién de las politicas de ajuste
estructural, y, en definitiva, de la continuidad de la
politica del despojo, la precarizacion y la
desigualdad. Con esto no se quiere decir que el
gobierno de Santiago Pefa tuviera un programa o
una propuesta distinta a la que desde hace mas de
medio siglo, viene implementando el Partido
Colorado, sino que, el margen de accion y el
condicionamiento externo es tal, que no se
de

implementar otras politicas. En primer lugar, por

pueden avizorar posibilidades concretas
las propias caracteristicas y complejidades de la
crisis general que atraviesa el mundo capitalista y
los condicionamientos impuestos, en términos de
la propia légica de funcionamiento. Y, en segundo
lugar, por las especificidades del proceso de
acumulacion de capital que tiene lugar en la
sociedad paraguaya, y en la que la predominancia
de un modelo productivo primario exportador
con profundos

impactos socioambientales y

econémicos, se conjuga con la ausencia de
voluntad politica para proponer politicas que
verdaderamente expresen las necesidades de la
poblacion mas vulnerable. En suma, persiste — y
persistira — una desconexién profunda y cada vez
mayor, entre la direccion de la politica econémica
y las necesidades de la clase trabajadora. No como
resultado de una moral corrompida, sino como

resultado de las propias leyes de acumulacién de

P

PY

con el Unico proposito de saquear los recursos del
pueblo venezolano.

capital y el lugar que ocupa Paraguay en el mercado
mundial en general y en la division internacional y
regional del trabajo en particular. Por esta razon,
el gobierno de Santiago Pena no podra ser otro,
que un gobierno de ajuste para la clase trabajadora,
y la total subordinacién, o, mejor dicho, de
alineamiento a los intereses del Fondo Monetario
Internacional da cuenta de ello.

Es por esto que, en un escenario de crisis general,
de alineamiento a intereses de los grandes
capitales 'y de
particularmente,

los hegemonicos,
de Unidos,
dificilmente se pueda pensar en un escenario

paises
los Estados

favorable para la discusion respecto a la
renegociacion del Anexo C del Tratado de Itaipu y
de cualquier otra politica favorable para la clase
trabajadora. Si bien en este documento no se ha
podido abordar la cuestion de la renegociacion del
Anexo C, les invitamos a revisar el informe
anterior en el que se presentaron los desafios en
torno a las renegociaciones y la ausencia de
direccion en torno a ello, pues el escenario no ha

cambiado, pese al cambio de gobierno.

En sintesis, el escenario que se avizora es uno de
complejizacion de las multiples crisis y de necesaria
organizacion de la clase trabajadora para enfrentar
los desafios que se aproximan en términos de
agudizacion de las contradicciones entre el capital,
el trabajo y la naturaleza.
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